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Prot. Generale n° S2331’2016

La presente comunicazione viene trasmessa
solo via PEC, sostituisce I'originale, ai sensi
dell’art. 43, comma 6 del D.P.R. 445/2000. 1 8 nipe

Olbia,

Spett.le

GENERALI ITALIA S.P.A.
DIVISIONE LLOYD ITALICO
Piazzale Ungheria, 73 — 4° piano
90141 - PALERMO

Pec: milazzoemilazzosas@pec.it

Spett.le

GENERALI ITALIA S.P.A.

Direzione Generale

Via Marrocchesa, 14

31021 MOGLIANO VENETO (TV)

Pec:g

Spett.le

SETTORE I.C.T.

Ing. Gabriele Filigheddu
SEDE LEGALE CIPNES

OGGETTO:  PROCEDURA APERTA PER L'AFFIDAMENTO QUINQUENNALE CON OPZIONE PER LA
STAZIONE APPALTANTE DI PROROGA PER ULTERIORI QUATTRO ANNI DELLE
COPERTURE ASSICURATIVE DEL CIPNES - GALLURA.
Conclusfone del procedimento di esclusione definitiva dalla procedura di gara, ai sensi del
comma § left. c) dellarticolo 80 e articolo 76, comma 5, lettera b) del d.lgs. 50/2016;
pubblicazione profilo web del CIPNES nella sezione “Amministrazione trasparente”, ai sensi e
per gli effetti dell'art. 29, comma 1, 2° periodo e dell'art. 204 del d.Igs. 50/2016

Con riferimento alla procedura ad evidenza pubblica per I'affidamento dell'appalto indicato in oggetto,
Premesso

- che in data 27 luglio 2016, € stata indetta la gara secondo il sistema della procedura aperta, ai sensi
dell'art. 60 del D.gs. 50/2016, dell'appalto per “l'affidamento quinquennale con opzione per la stazione
appaltante di proroga per ulteriori quattro anni delle coperture assicurative del CIPNES - Gallura™

- che & stata regolarmente effettuata la pubblicazione dell'avviso di gara, conformemente a quanto indicato
nell'art. 72, del D.lgs. 50/2016, sulla Gazzetta Ufficiale dell'Unione Europea, sulla Gazzetta Ufficiale della
Repubblica Italiana, sui quotidiani nazionali “La Repubblica e Il Corriere della Sera”, sui quotidiani regionali “La

Nuova Sardegna e L'Unione Sarda“, sull'Albo Istituzionale On Line del Consorzio, sull'Albo Pretorio On Line del

Comune di Olbia, sul sito intemet pubblicazioni avvisi e bandi di gara del Consorzio, sul sito del Ministero delleZiér, -
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Infrastrutture, sul sito dell'Autorita per la Vigilanza sui Contratti Pubblici;
ricordato

- che con note in data 22 settembre 2016, prott. 3967, 3968, 3971, 3972, 3973 é stata disposta la
convocazione della seduta pubblica di gara per il giorno 27 settembre 2016, ai fini dell'apertura della busta “A”
contenente la documentazione amministrativa presentata dagli operatori economici ammessi;
- che con nota prot. 850/16 del 26 settembre 2016, il dirigente dellUfficio Amministrazione, Finanza e
Contabilita del CIPNES ha trasmesso al sottoscritto RUP ed alla Commissione giudicatrice, per I'eventuale e
conseguente attivita di competenza nellambito della procedura di gara in oggetto, gli atti inerenti la
proposizione della domanda giudiziale per la tutela degli interessi patrimoniali del CIPNES in ordine ai rapporti
contrattuali d’appalto dei servizi finanziari intercorsi con la compagnia di assicurazioni INA ASSITALIA (ora
GENERALI S.P.A.), (allegati alla presente comunicazione), che di seguito vengono specificati:

1. determina del presidente del CIPNES n. 23 del 26/06/2014 concemnente avvio azione giudiziale nei

confronti della compagnia assicurativa INA ASSITALIA ora GENERALI S.P.A.;

2. domanda di mediazione;

3. esiti dellincontro di mediazioni procedimento 50/2015.

Che con nota di prot. Int. 879 del 04 ottobre 2016 il Presidente della Commissione Giudicatrice ha
trasmesso al sottoscritto responsabile del procedimento il verbale della seduta pubblica di gara tenutasi in data
27 settembre 2016, con allegata la documentazione inerente il contenzioso contrattuale tra il CIPNES e la
Compagnia in indirizzo;

evidenziato

quanto riscontrato a mezzo del verbale della seduta pubblica di gara del 27 settembre 2016, sopra
richiamato, nel quale la commissione giudicatrice ha provveduto:

- aprendere atto di quanto dichiarato dall'operatore economico nella domanda di partecipazione, al

punto 24, lettera i), noncheé di quanto dichiarato nel DGUE al capo C, IV capoverso;

- ad esaminare la documentazione trasmessa dal dirigente del settore Ragioneria del CIPNES con

nota 850/2016 del 26/09/2016 avente ad oggetto il preavviso di azione giudiziale per la tutela degli
interessi patrimoniali del CIPNES in ordine ai rapporti contrattuali intercorsi con la compagnia di
assicurazioni INA ASSITALIA (ora GENERALI S.P.A.);

a rilevare che, ai fini del corretto svolgimento della procedura di selezione, l'operatore economico ha
omesso di fornire le informazioni inerenti il contenzioso sopra richiamato cosi come previsto dall’art.
80, comma 5, lett. ¢), ultimo periodo del D.Lvo. n. 50/2016;

ha conclusivamente ritenufo che sussistano, ai sensi del combinato disposto del primo e ultimo

periodo dell’art. 80, comma 5, lett. c), del D.Lvo. n. 50/2016, i presupposti legittimanti I'esclusione

dalla procedura di gara con particolare riguardo alla mancanza del requisito di affidabilita in capo

all’operatore economico, disponendo la trasmissione del verbale della seduta di gara al
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sottoscritto RUP ai fini dell'avvio della procedura di esclusione dell’intestata Societa partecipante;
ritenuto
- condivisibile quanto espresso dalla Commissione giudicatrice nel suddetto verbale di gara in ordine alla
proposta di esclusione dalla gara della compagnia in indirizzo a causa della mancanza del requisito di
affidabilita in capo alla stessa, quale presupposto essenziale e necessario al fine garantire la sussistenza
dell'elemento fiduciario nei rapporti contrattuali della Pubblica Amministrazione fin dal momento genetico
Richiamata
- la nota prot. 4202 del 06 ottobre 2016 con la quale lo scrivente Consorzio comunicava all'intestata societa, ai
sensi e per gli effetti degli artt. 7-10 della L. 241/90, I'avvio del procedimento di esclusione dalla procedura di
gara in oggetto per mancanza del requisito di affidabilita in capo all’operatore economico, quale
presupposto essenziale e necessario al fine garantire la sussistenza dell'elemento fiduciario nei rapporti
contrattuali della Pubblica Amministrazione fin dal momento genetico, concedendo alla stessa la
possibilita di presentare memorie scritte e documenti entro il termine perentorio di dieci giorni dal ricevimento
della predetta comunicazione (scadenza 17/10/2016);
vista
- la nota trasmessa da codesta societa in data 14 ottobre 2016, prot. CIPNES 4314, dalla quale non si evincono
motivazioni adeguate e ragioni idonee a giustificare, con ragionevole fondatezza, I' ammissione della societa in
indirizzo alla procedura di gara in questione;
- la nota della compagnia Generali S.P.A. di presa d'atto e ratifica della predetta comunicazione prot. n.
4314/2016 del 29.11.2016 prot. n. 5026;
evidenziato

- che I'elemento che caratterizza e legittima I'esclusione dalla gara ai sensi dell'art. 80, comma 5, lettera c) del
d.lgs. 50/2016 & il pregiudizio arrecato, a causa di negligenza od inadempimento a specifiche obbligazioni
contrattuali, alla fiducia che la stazione appaltante deve poter riporre ex ante nell'operatore economico al quale
affidare un servizio di interesse pubblico, ed include di conseguenza presupposti squisitamente soggettivi,
incidenti sullimmagine dell'operatore economico agli occhi della stazione appaltante, venendo in rilievo la
rilevanza di pregressi comportamenti tenuti dallo stesso nell'ambito di rapporti contrattuali con la stazione
appaltante che ha indetto la gara;
- che la compagnia assicurativa Generali S.P.A. ha altresi rifiutato senza motivazione alcuna il tentativo di
conciliazione opportunamente esperito dal C.LP.N.E.S. Gallura ai sensi del D.Lgs. 28/2010 e successive
modifiche;
- che d'altronde la medesima compagnia assicurativa Generali S.P.A. a prescindere dalla pendente
controversia risarcitoria, non ha proveduto a tuttoggi neanche ad adempiere [lindiscutibile obbligo di
restituzione delle considerevoli somme ad essa affidate dal C..P.N.E.S. Gallura sulla base dell'appalto

comunque risoltosi per la relativa profittevole gestione finanziaria;
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- che detto fatto assume significativa rilevanza valutativa dell'illecito contrattuale in questione alla luce della
specifica previsione contenuta al comma 7 dell'articolo 80 del codice degli appalti;
visto
- l'art. 2 della L. 241/90;
- 'art. 76, comma 5, lettera b) del d.Igs. 50/2016;
- l'art. 29, comma 1, 2° periodo e dell'art. 204 del d.lgs. 50/2016.

Tutto cid premesso e considerato con la presente, a conclusione del procedimento di esclusione avviato con
nota in data 06 ottobre 2016, prot. 4202,

si dispone
- la definitiva esclusione del concorrente operatore economico Generali S.P.A. in indirizzo dalla procedura di
gara in oggetto specificata, ai sensi e per gli effetti dell'articolo 80 c. 5, lett. ¢) e articolo 76, commi 3 e 5 lettera
b) del d.lgs. 50/2016, per mancanza del requisito di affidabilita in capo a detto operatore economico,
quale presupposto essenziale e necessario al fine di garantire la sussistenza dell'elemento fiduciario

nei rapporti contrattuali della Pubblica Amministrazione fin dal loro momento genetico.

Si invita lintestato settore |.C.T. di procedere alla pubblicazione del presente provvedimento di
esclusione, sul profilo web del CIPNES nella sezione “Amministrazione trasparente”, ai sensi e per gli
effetti dell'art. 29, comma 1, 2° periodo e dell'art. 204 del d.lgs. 50/2016.

Si precisa, altresi, che sara cura del CIPNES pubblicare la presente comunicazione nelle banche dati
previste dal d.Igs. 50/2016.

Avverso il presente provvedimento amministrativo di esclusione definitiva dalla procedura di gara é
ammesso il ricorso giurisdizionale innanzi al TAR Sardegna da parte della societa in indirizzo a
decorrere dalla pubblicazione del presente provvedimento espulsivo sul profilo di questa committenza,
nella sezione “Amministrazione trasparente”, ai sensi e per gli effetti dell'art. 29, comma 1, 2° periodo e
dell'art. 204 del d.lgs. 50/2016.

Il Presidente della Commissione Giudicatrice 2T 1l Responsabilg del Progedimento
/\ (Ing. Antonio F. Catgiu) Y s \ ) (Dott. Maifrizio Zifottu)
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