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CONSORZIO INDUSTRIALE PROVINCIALE NORD EST SARDEGNA - GALLURA
ENTE PUBBLICO (ART.3, L.R. N.10 DEL 25.07.2008)

Iscr. Reg. Imprese di Sassari n® 113021 — C.F. 82004630909 — P.iva 00322750902

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL’ASSEMBLEA GENERALE

N. 13 del 12/06/2025

OGGETTO: Approvazione Piano Economico Finanziario (P.E.F.) esercizio 2025;
1) Determinazione tariffe corrispettive servizi pubblici erogati dal Cipnes - Gallura: \\g
a. tariffazione servizio idrico integrato — fognatura — depurazione reflui ASI di Olbia; :%
b. tariffazione trattamento rifiuti vegetali;
¢ prezzo corrispettivo e regolamentazione cessione/concessione terreni ed immobili agli r‘S

investitori nell’ASI di Olbia per insediamento produttivo ex art. 53 D.P.R. 218/78,

art. 63 L. 448/98 e L. R. n. 10/08;

2) copertura finanziaria servizi pubblici/indivisibili non tariffabili;

3) determinazione previsionale tariffe corrispettive anno 2025 dei servizi pubblici di
trasporto, conferimento e trattamento in discarica controllata dei rifiuti urbani ed
assimilabili nonché di gestione economico - produttiva dell’impianto integrato di
selezione — gestione e recupero dei rifiuti solidi urbani ed assimilabili indifferenziati e
differenziati subambito intercomunale D2 di Olbia ex piano regionale gestione rifiuti
urbani gestito dal CIPNES — Gallura ai sensi dell’art. 3 c. 9 L. R. 10/08;

4) programmazione copertura finanziaria della spesa per attivita ed interventi connessi /
alla prevenzione e tutela della sicurezza sul lavoro ex d.lgs n. 81/08 e relativo assetto 7/L
di responsabilita organizzativa — funzionale; A

5) regolamentazione sistema generale organizzativo ed operativo — dotazione organica
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personale dipendente.

L’anno duemilaventicinque addi dodici del mese di giugno alle ore 12:40, presso la sede sociale

del CIPNES- Gallura, in seguito ad apposita e regolare convocazione 4120/2025 del 26/05/2025,

si e riunita I'Assemblea Generale del Consorzio Industriale Provinciale Nord Est Sardegna - /
Gallura con l'intervento dei Sigg.ri Consiglieri: %
- Fideli Livio Salvatore (Presidente), quale delegato del Sindaco del Comune di Olbia in forza del \
decreto sindacale n. 38 del 09/08/2016 adottato ex c.2, art.4, L.R.10/2008: e
- Loriga Antonio, (Vice-Presidente) - quale delegato della ex lege subentrata Provincia Gallura \f\
Nord Est Sardegna in forza del decreto dell’ Amministratore Straordinario n. 11 del 15/11/2024
adottato ex c. 2, art. 4, L.R. 10/2008;
- Raspitzu Giovanni Maria, quale delegato del Sindaco del Comune di Monti in virta del vigente
atto di delega sindacale n. 14 del 09/07/2010 adottato ex c. 2, art. 4, L.R. 10/ 2008:
- Meloni Giacomo, quale rappresentante degli imprenditori designato dalla Provincia di Sassari con
decreto dell' Amministratore Straordinario n. 60 del 19/11/2020 ex c.2, art.4, L.R. 10/2008;
- Sanciu Fedele, quale delegato del Sindaco del Comune di Budduso in forza del decreto sindacale

n. 1 del 27/01/2021 adottato ex c.2, art.4, L.R. 10/2008;

Componenti presenti n. 5
Componenti assenti n. 0
Il Collegio dei Revisori dei Conti ¢ rappresentato dal Dott. Orunesu Giovanni Antonio
(Presidente) e dalla Dott.ssa Cuccu Alessandra (componente effettivo); risulta assente il Dott.

Giuseppe Rasenti (componente effettivo neo-nominato).

Assiste il Direttore Generale del CIPNES - Gallura Dott. Aldo Carta.
Constatata la validita dell’adunanza per il numero totalitario degli aventi diritto intervenuti assume la /\
Presidenza dell’ Assemblea Generale nella sua qualita di Presidente del CIPNES - Gallura Dott. Livio / .

/

Fideli, il quale procede alla trattazione dell’argomento iscritto all’ordine del giorno inerente /

all’approvazione del Piano Economico Finanziario per ’esercizio 2025, invitando il Responsabile del
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settore Ragioneria del CIPNES, ad illustrare il documento di pianificazione economico finanziaria
istruito e predisposto dalla struttura dirigenziale per I’esercizio 2025.

Il competente Dirigente del settore Ragioneria/Bilancio provvede alla illustrazione della articolazione
complessiva del documento di pianificazione contabile preventiva di che trattasi, procedendo ad
esaminare i centri di costo e dando atto di quanto gia programmato dall’Assemblea Generale
relativamente alla gestione finanziaria dei servizi pubblici indivisibili/non tariffabili.

Per quanto riguarda i servizi di gestione dei r.s.u. ed assimilabili presso il sito impiantistico consortile
di Spiritu Santu in Olbia, si evidenzia che la tariffa corrispettiva anno 2025 dei servizi consortili di
trasporto-conferimento in discarica controllata e nell'impianto di trattamento e recupero dei rifiuti
solidi urbani ed assimilabili indifferenziati e differenziati del Subambito territoriale D2 di Olbia in
localita Spiritu Santu nel Comune di Olbia ex piano regionale gestione rifiuti urbani gestito dal CIPNES
— Gallura rimane invariata rispetto all’esercizio 2024 (delibera Assemblea Generale n. 20 del
20/12/2023), fatta salva la rivalutazione monetaria in correlazione all'aumento dell'indice dei prezzi al
consumo di famiglie di impiegati ed operai, cosi come previsto dalla regolamentazione tariffaria di cui
alla delibera della Giunta Regionale n.17107 del 2004.

Nel complesso tutte le attivita economiche del CIPNES, registreranno verosimilmente una ulteriore
espansione nel 2025 in termini di valore della produzione anche alla luce della buona ripresa
economica generale soprattutto dell’economia turistica.

Dalla documentazione analitica esaminata ¢ desumibile la continua attivita di contenimento dei costi
di produzione compreso quello inerente al premio di incentivazione del personale dipendente
perseguendo la rinegoziazione con le OO.SS. della contrattazione collettiva aziendale risalente nel
tempo (novembre 2004), attuando opportunamente anche nel 2025 (come per gli esercizi 2020, 2021,

2022, 2023 e 2024) il dimezzamento del premio di produttivita riconoscibile al personale dipendente

/
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ivi compreso quello dirigenziale rispetto a quanto disciplinato con la risalente regolamentazione
contrattuale decentrata.

Il dirigente del settore ragioneria, esplica ulteriormente il documento previsionale contabile degli
obiettivi di gestione per I’esercizio 2025 illustrando brevemente le voci piu significative riferite ai
regolamentati centri funzionali di responsabilita dirigenziale per quanto riguarda i costi e i ricavi
previsti, evidenziando la spesa correlata alla dotazione organica del personale statutariamente (art. 27)
determinata e disciplinata ai sensi del vigente CCNL FICEI (in corso di rinnovo) ancorché la L.R. n.
10/2008 qualifichi i nuovi Consorzi Industriali Provinciali quali enti locali consorziati ex art. 31 D.lgs
267/2000; al relativo personale dipendente, alla cui disciplina organizzativa e funzionale sovraintende
la Direzione Generale ai sensi dell’art. 26 dello Statuto, continua infatti ad applicarsi il CCNL FICEI
in corso di rinnovo cosi come compiutamente chiarito nel parere legale del Prof. Avv. Alberto
Capotosti di Roma a tal fine specificatamente acquisito (prot. 1123 del 18.03.2009) tenuto conto anche
della natura di ente pubblico economico del CIPNES alla luce del c. 4, art. 36, L. 317/91 e art. 4-bis
del D. L.vo n.181/2000; relativamente ai compensi degli organi amministrativi sono quantificati su
base massima di quanto prescritto dall’art. 4, comma 9, della L. R. n. 10/2008 concernente il “Riordino
delle funzioni in materia di aree industriali” mentre i compensi del collegio dei revisori sono
determinati su base massima di quanto prescritto con Deliberazione della R.A.S. n. 15/22 del
29/03/2013 e n. 30/7 del 30/07/2013; per il personale addetto ai servizi per I'infanzia erogati
nell’apposita struttura Cipnes - Gallura viene applicato il contratto di categoria ANINSEI e per il
personale addetto al bar-mensa viene applicato il contratto di categoria Turismo — Pubblici esercizi —
Confcommercio; per quanto riguarda la perdurante contrattazione decentrata essa viene applicata anche
al personale addetto al centro infanzia e al bar mensa, e i relativi benefici vengono erogati
parametrandoli alle retribuzioni contrattuali FICEI previste nella contrattazione decentrata; tenuto

conto dell’interlocuzione con le OOSS a parziale deroga della risalente contrattazione decentrata, e
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nell’ottica di ridurre i costi, il premio di risultato per il 2025 (come per il 2020, 2021, 2022, 2023 e il
2024) siccome previsto dalla risalente contrattazione decentrata sia per i dirigenti che per gli impiegati
e operai viene ridotto del 50%.

In base al parere pro veritate reso dall’Avv. Marco Giardetti del Foro di Roma, acquisito al protocollo
dell’Ente in data 06 luglio 2023 al n. 5386, non viene osservato nei confronti del CIPNES Gallura, il
cosiddetto “limite assoluto ordinamentale” in materia pensionistica di cui all’art. 2, comma 5, del D.L.
n. 101/2013, convertito con modificazioni dalla L. n. 125/2013 fatte salve ragioni giustificative
apprezzate dalla Direzione Generale.

Si prevede altresi, nei limiti della sostenibilita finanziaria ed utilita professionale, la possibilita di
prorogare e/o rinnovare, con personale dipendente individuato e/o da individuare a cura della
Direzione Generale, le convenzioni in distacco stipulate con la Procura della Repubblica di Tempio
Pausania; in attuazione del regolamento europeo sulla privacy n. 679/2016 ¢ individuato 1’Ing. Gabriele
Filigheddu quale responsabile della funzione di protezione e trattamento dei dati (DPO) e del sistema
informativo territoriale (ASI) di competenza del CIPNES Gallura; la gestione istruttoria tecnica per la
transizione digitale ex art. 17 D. L.vo 82/05 é attribuita all’Ing. Amerigo Del Vecchio; in attuazione
dell’art. 29 bis del CCNL dirigenti della FICEI, al dirigente che ne faccia richiesta, la contribuzione
per previdenza complementare a carico pro quota dell’ente consortile e dello stesso dirigente verra
versata secondo le regole previste dai fondi di categoria (PREVINDALI) per il periodo di efficacia della

detta CCNL (dal 01/01/2012) che tale disposizione ha introdotto.

Viene pertanto rappresentato, con I’apporto informativo dei Dirigenti competenti, I'impegnativo piano
degli investimenti infrastrutturali che il Consorzio intende dare prosecuzione nell’anno 2025, in

coerenza e continuita con le iniziative e le opere gia avviate negli esercizi precedenti. In tale contesto
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assume particolare rilievo la necessita, piti volte evidenziata, di procedere al completamento del
rinnovo del parco mezzi destinato al trasporto dei rifiuti urbani, attualmente caratterizzato da
condizioni di obsolescenza tecnica e funzionale, con un investimento complessivo stimato in circa euro
6.000.000, come previsto dalla deliberazione del Consiglio di Amministrazione n. 20 del 2023.

In merito alla prosecuzione e al rinnovo del parco mezzi del Consorzio, si precisa quanto segue. Con
riferimento al piano complessivo di investimenti, finalizzato a garantire I’adeguamento delle dotazioni
veicolari e meccaniche del CIPNES alle esigenze operative e gestionali, allo stato attuale si & proceduto
esclusivamente all’acquisizione dei mezzi indispensabili per il prossimo trasporto dei rifiuti urbani
indifferenziati verso I'impianto di termovalorizzazione di Macomer. Per tali acquisizioni ¢ stato
ottenuto un cofinanziamento dalla Regione Autonoma della Sardegna pari a euro 550.000, a fronte di
un fabbisogno complessivo stimato in circa 6.000.000 di euro per il rinnovo integrale del parco mezzi.
La parte residua del piano, corrispondente a circa 5.450.000 euro, riguarda I’acquisto di compattatori
a vasca da 24-28 m’, autocarri con attrezzature scarrabili, semirimorchi a vasca ribaltabile, pale
gommate e mezzi polifunzionali destinati sia al trasporto dei rifiuti indifferenziati che delle frazioni
differenziate, nonché alle operazioni di movimentazione interna negli impianti consortili. Per tali
esigenze, il Consorzio prevede di inoltrare ulteriori istanze di finanziamento alla Regione Sardegna,
cosi da garantire la copertura finanziaria necessaria e consentire I’esecuzione graduale ma completa
del programma di rinnovo.

Nelle more della definizione dei nuovi finanziamenti e della successiva fornitura dei mezzi, il CIPNES
ha dovuto fare ricorso a contratti di noleggio operativo per autocarri e veicoli di servizio, nonché per
macchine d’opera quali pale meccaniche e miniescavatori. Questa soluzione, sebbene provvisoria,
consente di garantire la continuita e I’efficienza dei servizi di raccolta e trasporto dei rifiuti, evitando
interruzioni e criticita operative. Tuttavia, i costi derivanti dal noleggio, stimati in media tra 15.000 ¢

20.000 euro annui per singolo veicolo, evidenziano 1'urgenza di procedere con gli investimenti
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programmati, al fine di ridurre gli oneri di gestione corrente e di assicurare la piena autonomia operativa

del Consorzio.

Si evidenziano, inoltre, gli investimenti programmati per il revamping dell’impianto di compostaggio,
finanziato dalla Regione Autonoma della Sardegna per un importo pari a circa euro 3,8 milioni, nonché

quelli relativi ai lavori di ampliamento della discarica consortile di Spiritu Santu in Olbia, per un
importo pari a euro 3,3 milioni, come da deliberazione della Giunta Regionale n. 47/44 del 29 dicembre

2023. Per quest’ultimo intervento il Consorzio dispone gia della progettazione esecutiva, affidata al v
medesimo appaltatore/aggiudicatario che attualmente sta eseguendo i lavori dell’impianto di digestione
anaerobica della FORSU; tale scelta trova legittimazione nella circostanza che la variante progettuale ’i
rientra integralmente nel cosiddetto “quinto d’obbligo”, ai sensi dell’art. 120 del D.Lgs. 36/2023,
consentendo pertanto di garantire continuita tecnico-realizzativa, omogeneita di esecuzione e

ottimizzazione/velocizzazione dei tempi procedimentali e cantieristici.

Si ricorda inoltre che il CIPNES Gallura ha gia avviato, con mezzi e risorse proprie, le attivita
preliminari di scavo e predisposizione dell’area di sedime destinata ad ospitare il nuovo impianto di
digestione anaerobica, per un valore economico pari a circa € 800.000, quale primo atto propedeutico
alla realizzazione dell’intero investimento. Trattasi di un intervento inserito nel pitt ampio programma
impiantistico consortile deliberato con atto dell’Assemblea Generale n. 9 del 12 giugno 2025, volto a
garantire la piena operativita del sistema integrato per la valorizzazione della frazione organica dei
rifiuti.

L opera impiantistica, approvata con le precedenti delibere n. 6 e n. 20 del 2023 e confermata con la
richiamata delibera n. 9/2025, prevede la realizzazione di un impianto di generazione energetica
alimentato da biomasse derivanti dalla FORSU e dai sottoprodotti di origine animale (SOA), destinato

alla produzione di biometano da immettere nella rete di distribuzione cittadina. L’investimento
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complessivo ammonta a € 29.784.925,84, articolato in una quota di equity CIPNES pari a €
7.773.848.21, comprensiva di spese progettuali ed autorizzative (€ 246.268.,40), direzione lavori e
collaudi (€ 1.228.223.81), opere di scavo (€ 1.000.000,00, di cui € 800.000 gia sostenuti), allaccio alla
rete gas (€ 1.140.656,00) e accantonamenti per imprevisti ed oneri tecnici pari a circa € 400.000.

La copertura finanziaria dell’investimento & garantita, oltre che dalle risorse tariffarie proprie, da un

contributo PNRR/GSE a fondo perduto di € 7.240.000 (pari al 25% dei costi ammissibili), da un prestito |
ponte di pari importo con durata biennale, da un finanziamento agevolato Fondo Jessica a tasso zero "\
per € 6.300.000 (durata 15 anni) e da un mutuo ordinario di € 9.000.000 con durata quindicennale. E \\
inoltre pendente la richiesta di un ulteriore contributo a fondo perduto alla Regione Sardegna pari a €~<
9.000.000, destinato, se concesso, all’abbattimento anticipato di una quota del mutuo bancario.

A supporto della realizzazione dell’infrastruttura ambientale, ¢ in corso presso la competente Provincia

la procedura di variante non sostanziale ex art. 29-nonies del D.Lgs. 152/2006, necessaria
all’aggiornamento dell’Autorizzazione Integrata Ambientale gia vigente per il polo impiantistico di
Spiritu Santu, senza modificare la capacita autorizzata né i limiti emissivi.

Dal punto di vista tecnico-produttivo, I'impianto ¢ dimensionato per generare circa 3,17 milioni di
Sm’/anno di biometano, pari a oltre il 40% in piu rispetto al fabbisogno energetico annuo della rete
cittadina di Olbia (stimato in circa 1,87 milioni di Sm?). Tale eccedenza sara utilizzata a servizio del
distretto produttivo consortile di Olbia, assicurando benefici diretti in termini di autosufficienza
energetica, riduzione delle emissioni climalteranti e sostenibilita economico-finanziaria del progetto,
sostenuta anche dalla tariffa incentivante ventennale riconosciuta dal GSE per ogni metro cubo di
biometano prodotto.

I1 CIPNES Gallura, parallelamente alla realizzazione del nuovo impianto di digestione anaerobica della
FORSU con produzione di biometano da immettere nella rete cittadina di distribuzione, ha avviato un

ulteriore e strategico percorso di sviluppo tecnologico finalizzato alla produzione di biometanolo
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destinato al settore della nautica. Tale iniziativa nasce dall’esigenza di diversificare gli utilizzi
energetici delle biomasse e di rispondere alla crescente domanda di carburanti rinnovabili per il
comparto marittimo/nautico, comparto che riveste un ruolo cruciale per I’economia della Sardegna.

A tal fine, il Consorzio ha stipulato in data 09 luglio 2025 (prot. 5544/2025) un contratto di consulenza
scientifica e tecnica con il Politecnico di Milano — Dipartimento di Chimica, Materiali e Ingegneria
“Giulio Natta”, diretto dalla Prof.ssa Marinella Rita Maria Levi. L’attivita di collaborazione & volta a
verificare la piena fattibilita tecnico-economica dell’opera, con analisi di processo, bilanci di massa
energia, definizione delle linee tecnologiche piti idonee per la sintesi catalitica del biometanolo e studio
dei possibili scenari applicativi nella filiera logistica e portuale.

Le prime valutazioni di ordine tecnico-finanziario stimano un costo complessivo dell’impianto?
nell’ordine di circa € 15.000.000, con una capacita produttiva annua compresa tra 5.000 e 7.000
tonnellate di biometanolo. Tale produzione consentirebbe non solo di alimentare in quota parte il
fabbisogno del settore nautico locale, ma anche di proporre un modello replicabile di
decarbonizzazione della mobilita nautica, in linea con gli obiettivi fissati dall’IMO (International
Maritime Organization) e dalle recenti direttive europee sui carburanti rinnovabili per i trasporti.

Dal punto di vista ingegneristico, la filiera industriale proposta prevede I'impiego del biometano
prodotto dal biodigestore in fase di realizzazione come materia prima per la sintesi chimica del
biometanolo, mediante processi catalitici ad alta efficienza e a ridotto impatto ambientale. Cio
comporta la possibilita di integrare due cicli produttivi in un unico polo impiantistico, massimizzando
le sinergie infrastrutturali ed energetiche e riducendo i costi complessivi di esercizio.

La prospettiva di disporre di un processo industriale innovativo green di questo tipo rappresenta per il
CIPNES un passo decisivo verso la realizzazione di un hub energetico multifunzionale dedicato alla
gestione sostenibile dei rifiuti e alla produzione di combustibili rinnovabili, con ricadute significative

in termini di innovazione tecnologica, riduzione delle emissioni di CO., creazione di occupazione
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qualificata e consolidamento della leadership regionale nel campo dell’economia circolare e della
transizione energetica.

Il Centro di costo relativo agli interventi di chiusura e post-chiusura della discarica consortile di Spiritu
Santu, istituito dal CIPNES Gallura nel 2012, ha la funzione di pianificare e gestire tutte le attivita
tecniche, prestazionali e finanziarie derivanti dagli obblighi normativi in materia ambientale, ai sensi
del D.Lgs. 36/2003. In tale ambito, oltre alle operazioni connesse alla chiusura dei lotti esistenti,
rientrano anche le progettazioni e le procedure autorizzative necessarie alla bonifica e al ripristino
ambientale della vecchia discarica comunale dismessa, in attuazione della delibera RAS n. 31/17 del :

27/06/2017 e degli accordi definiti con il Comune di Olbia.

E opportuno evidenziare che, nel corso di parte dell’anno 2024 e per buona parte del 2025, alcune aree

del vecchio corpo discarica consortile, gia destinate in via ordinaria alle operazioni di cappingﬁ

definitivo, sono state invece temporaneamente utilizzate per la prosecuzione della coltivazione, a
seguito del riscontro di volumetrie residue disponibili e idonee ad accogliere ulteriori conferimenti. Per
questa ragione, le attivita di copertura finale (capping) sono state sospese, in attesa che i naturali
fenomeni di assestamento e cedimento dei rifiuti gia abbancati giungano a compimento. Non appena
tali processi geotecnici si saranno stabilizzati, si procedera a riprendere le operazioni di copertura
definitiva, conformemente alle prescrizioni tecniche del D.Lgs. 36/2003 e ai piu elevati standard di
sicurezza e sostenibilita ambientale.

Per quanto concerne il Lotto n. 1 della nuova discarica consortile, si precisa che le opere risultano
ultimate e collaudate, ma le attivita di capping definitivo non sono ancora state avviate, proprio per
consentire ai cedimenti differiti di completare il proprio ciclo naturale, al fine di garantire la stabilita
delle superfici di copertura e prevenire criticita legate a fenomeni di subsidenza. Anche in questo caso,
una volta terminata la fase di assestamento, si procedera alla realizzazione delle opere di chiusura

secondo le modalita previste.
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E tuttavia doveroso sottolineare che, entro la fine dell’anno in corso, il CIPNES promuovera uno studio
tecnico-ambientale di carattere preliminare volto a valutare 1’opportunita di procedere con il capping
definitivo o, in alternativa, con un progetto di ampliamento della discarica stessa. Tale studio prendera
in considerazione diversi scenari, sia in termini di localizzazione sia in termini di fattibilita tecnico-
economica: da un lato, I’eventuale espansione in prossimita del vecchio corpo discarica, dall’altro
I"ampliamento a ridosso della nuova discarica, gia conforme alle piul recenti normative costruttive e
gestionali. L."indagine comprendera rilievi geotecnici, analisi volumetriche, verifiche di compatibilita
ambientale e simulazioni di lungo periodo sugli effetti degli interventi, con lo scopo di individuare la
soluzione piu idonea e sostenibile per assicurare la continuita del servizio di smaltimento, ridurre
I"impatto ambientale e garantire la sicurezza dell’intero complesso impiantistico.

In ogni caso, ¢ intenzione del CIPNES procedere a una revisione complessiva del Piano di gestione
post-operativa della discarica, al fine di riattualizzare il fondo accantonato e verificarne la congruita
rispetto agli oneri effettivamente stimati. In tale sede sara oggetto di specifica valutazione anche
I'importo di € 17.80 per tonnellata di rifiuti conferiti, applicato dal 2013 ad oggi, al fine di accertarne
I"adeguatezza in rapporto ai costi reali e prospettici relativi alle attivita di chiusura, manutenzione,
monitoraggio e bonifica ambientale da garantire per un periodo non inferiore a 30 anni successivi alla

cessazione definitiva delle attivita.

Nel seguente prospetto sono evidenziati gli accantonamenti finanziari eseguiti e il parziale utilizzo
intervenuto negli anni e che si prevede interverranno nel 2025 relativi ad interventi i post chiusura e

bonifica risultanti nella titolarita del Cipnes-Gallura:
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